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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove
sastavljenom od sudija Jadranke Brenjo kao predsjednika vijeca, Ljiljane Lalovi¢ i
Maide Biki¢, kao ¢Elanova vije¢a, uz sudjelovanje Stanke Ceklié kao zapisni¢ara, u
upravnom sporu tuZioca ,Mipex Auto RS“ d.o.o. Banja Luka, kojeg zastupa
punomoénik Tatjana Curlik, advokat iz Banja Luke, protiv zakljuéka broj: JN2-03-07-
1-1175-8/18 od 20.9.2018. godine, tuZenog: Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH,
Filijala Mostar, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana
7.5.2020. godine, donio je sliedeéu:

PRESUDU

Tuzba se uvazava, poniStava se zakljudak broj; JN2-03-07-1-1175-8/18 od
20.9.2018. godine i predmet vraéa tuZenom na ponovni postupak.

Obavezuje se tuZeni da tuZiocu nadoknadi tro§kove upravnog spora u iznosu
od 977,50 KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude.

Obrazlozenije

Tuzeni, Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar, zaklju¢kom broj:
JN2-03-07-1-1175-8/18 od 20.9.2018. godine, odbacio je kao neurednu tuziodevu
zalbu izjavljenu protiv tenderske dokumentacije u konkurentskom postupku javne
nabavke koristenog teretnog motornog vozila: putar, ugovomog organa JKP d.o.o.
Vares, te je konstatovano da ¢e se povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsiti posebnim rieSenjem.

Tuzilac je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora zbog
pogresno i nepotpuno utvrdenog &injenidnog stanja, pogresne primjene materijalnog
prava i povrede pravila postupka. U obrazloZenju tuzbe navodi da izvrsio uplatu
naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 11.9.2018. godine Cime je zalbu
kompletirao prije nego je tuzeni uzeo u razmatranje. Navodi da u ZJN nije striktno
navedeno da se Zalba moze odbaciti ukoliko se zakasni sa uplatom naknade. Isti¢e
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da je tuZeni prije razmatranja Zalbe imao kompletiranu Zalbu, kao i da je akt za
kompletiranje Zzalbe tuzilac primio u petak, da su subota i nedjelja neradni dani, a
prvi radni dan je bio ponedijeljak 10.9.2018. godine. Tuzba ukazuje na odredbe ¢&lana
92. stav 2. ZUP-a i ¢lana 106. stav 2. ZJN, smatrajuéi da je tuZzeni mogao postupati
po Zalbi. Konaéno je predlozio da se tuzba uvazi, osporeni zakljuéak ponisti i
predmet vrati tuZenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu, tuzeni je predloZio da se odbije kao neosnovana.
Ugovorni organ JKP d.o.o. Vare$ je dostavio odgovor na tuzbu u kojem je naveo da
je donio odluku o ponistenju postupka javne nabavke.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rie$enja u granicama odredbe
¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02 do
74/10) pa je odlucio kao u dispozitivu ove presude iz sliedeéih razloga:

Iz stanja spisa proizlazi da je ugovorni organ JKP d.o.o0. Vare§ pokrenuo
postupak javne nabavke koriStenog teretnog motornog vozila-putar, za koji je
obavjestenje o nabavci broj: 1274-7-1-7-3-1/18 objavljeno na portalu javnih nabavki
dana 8.8.2018. godine. Tuzilac je izjavio Zalbu protiv tenderske dokumentacije, koju
je tuzeni osporenim zakljutkom odbacio kao neurednu. Ovako je odludio tuZeni
organ, kako to proizlazi iz obrazloZenja osporenog zaklju¢ka, jer je u postupku koiji je
prethodio dono$enju konagnog upravnog akta, a nakon prijema Zalbe, zakljuékom
broj:JN2-02-07-1-1175-3/18 od 4.9.2018. godine pozvao tuZioca da uplati naknadu
za pokretanje Zalbenog postupka u ostavijenom roku od tri dana uz upozorenje da ée
se Zalba odbaciti kao neuredna, ukoliko Zalilac, ovdje tuzilac, ne postupi po
navedenom aktu,. Kako tuzilac nije postupio u skladu sa uputom iz zakljuéka, tuzeni
je Zalbu odbacio, postupajuéi u skladu sa odredbama é&lana 105. i 106. Zakona o
javnim nabavkama.

Po ocjeni suda zakonitost osporenog rjesenja dovedena je u sumnju
prigovorom iz tuzbe.

Odredbama ¢lana 109. Zakona o javnim nabavkama BiH («SluZbeni glasnik
BiH» broj. 39/14), propisana su oviastenja Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH (u
daqwem tekstu KRZ), za postupanje po zalbi. Posebno je, ¢lanom 106, uredeno
postupanje neuredne Zalbe i stim u vezi, postupanje u sluéaju da uz Zalbu nije
dostavlien dokaz o uplati naknade za Zalbu. U takvim situacijama, ukoliko
dostavljena Zalba ne sadrZi sve podatke iz &lana 105. ovog zakona, Kancelarija za
razmatranje zalbi BiH, poziva Zalioca da upotpuni Zalbu i odreduje rok koji ne moze
biti duZi od tri dana od dana prijema zahtjeva za dopunu. Clanom 105.tagka (i)
propisano da Zalba mora sadrzavati dokaz o uplaéenoj administrativnoj taksi u skladu
s ¢lanom 108. citiranog zakona, a na osnpvu stava 3. istog &lana, prije razmatranja
Zalbe, KRZ je duzan utvrditi da li je zalilac uplatio naknadu.

U konkretnom slu€aju ovom vijecu je sporno $§to je iz podataka u spisu
evidentno da je tuZilac, nakon $to je dana 7.9.2018. godine primio zakljuéak tuzenog
od 4.9.2018. godine kojim se odreduje rok od tri dana za uplatu naknade, izvrio
zahtjevanu uplatu dana 11.9.2018. godine. Imajuéi u vidu da je tuZeni primio putem
fax-a dokaz o uplati dana 11.9.2018. godine, a osporeni zakljuéak je donesen
20.9.2018. godine, dakle nakon izvrsene uplate, nejasno je iz kojih razloga tuzeni nije
prihvatio ovaj dokaz o uplati takse, pogotovo $to je imao dovoljno vremena da
provjeri, u skladu sa ¢lanom 108. citiranog zakona, u odgovarajuéim registrima, da i
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je uplata zaista i izvrSena. Podsjec¢anja radi, u ¢lanu 3. Instrukcije o kontroli uplate
naknada koju je donio Savjet ministara BiH, takoder je propisano da kontrolu uplate
propisane naknade za pokretanje zalbenog postupka vr$i KRZ, koji je duzan
kontrolu uplata izvrSiti uporedivanjem dokaza o uplati sa evidencijom uplate u
Glavnoj kniizi trezora.Ukoliko ne identifikuje uplatu u Glavnoj knjizi trezora, KRZ je
duzan kontaktirati Ministarstvo finansija i trezora - Odsjek za Glavnu knjigu trezora i
u saradnji sa tim organom izvrSiti dodatnu kontrolu uplata evidentiranih na
Jedinstvenom radunu trezora. Kontrola uplate naknade je zavrena kada uplata bude
identifikovana i ispravno evidentirana u Glavnoj knijizi trezora.

Imajuci u vidu da sud nije mogao ocjeniti zakonitost osporenog zakljucka, i da
je tuzeni organ bio duZan utvrditi tacno da li je dokaz o naknadi za pokretanje
Zalbenog postupka dostaviien i evidentiran ili nije, ovo vijeée nije moglo spor
raspraviti na osnovu ¢injenica utvrdenih u upravnom postupku. Iz navednih razloga
pobijani konacni upravni akt se ponistava i predmet vraéa tuZenom organu na
ponovno rieSavanje primjenom ¢lana 37. stav. 1. i 2, u vezi s élanom 34. stav 2.
Zakona o upravnim sporovima BiH («Sluzbeni Glasnik BiH» broj: 19/02).

Tuzeni organ ¢e nakon detaljno prouéenih dokaza, spisa predmeta, praviino i
potpuno utvrditi Cinjeniéno stanje odnosno utvrditi da li je u glavnu knjigu trezora,
izvrSena uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka i donijeti zakonito riesenje
pravilnom primjeno materijalnog propisa.

Kako je tuZilac uspio u sporu, na osnovu &lana 61. Zakona o upravnim
sporovima BiH, pripada mu i pravo na naknadu troskova ovog spora. Naknada za
taksu na tuzbu u iznosu od 100,00 KM odredena je u skladu sa &lanom 6. u vezi sa
¢lanom 22. Tarifa broj 3. tatka 1. Zakona o sudskim taksama u postupku pred
Sudom BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 39/03). Dosudeni trokovi u iznosu od
877,50 KM se odnose na sastav tuzbe u iznosu od 600,00 KM, troskove pausala u
iznosu od 150,00 KM i naknade na ime PDV-a od 17%, u iznosu od 127,50KM na
osnovu Tarife 0 nagradama i naknadi troskova za rad advokata Republike Srpske
(»Sluzbeni glasnik RS, broj: 68/05) i Zakona o PDV BiH.

ZAPISNICAR o ﬁﬁ&b’Sﬁ&EDNIK VIJECA
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Stanka Ceklié Jadranka Brenjo
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